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Novi Ligure, 26 Agosto 2016 

 

Spett.le ATO G.R.A 

Presso CONSORZIO SERVIZI RIFIUTI 

Via Paolo Giacometti, 22 

15067 Novi Ligure (AL) 

email: csr@csrifiuti-noviligure.it 

PEC: protocollo@pec.csrifiuti-noviligure.it 

 

Prot. n. 4.956/16 

AF/af 

 

OGGETTO: Richiesta di adeguamento della durata dell’affidamento “in house” a SRT S.p.A. 

 

 Facendo seguito alla nostra comunicazione del 10/02/2016, Prot. n. 854, ad oggetto: 

“Comunicazione dati impianti d’Ambito e richiesta di nulla osta al programma di 

potenziamento” con la quale, tra l’altro si richiedeva che “considerato che recentemente 

l’Assemblea del Consorzio Servizi Rifiuti ha deliberato la rideterminazione dei termini di 

scadenza delle società affidatarie dei servizi di raccolta, anche nella prospettiva di una prossima 

integrazione degli operatori del ciclo dei rifiuti, si richiede di valutare l’opportunità di adeguare 

il termine di scadenza dell’affidamento alla scrivente società, in modo da allinearlo a quello 

stabilito per gli operatori della raccolta”, si trasmettono alcuni elementi che si ritengono utili ai 

fini dell’eventuale adeguamento della durata dell’affidamento “in house” a SRT S.p.A. 

La scadenza dell’attuale affidamento è stata stabilita, con delibera dall’A.T.O. del 30 dicembre 

2013, nel 31/12/2023. 

Successivamente a tale data, nel 2014, l’Assemblea dei Soci di SRT ha approvato un 

aggiornamento del Piano Industriale destinato a garantire la continuità del servizio di 

trattamento e recupero e smaltimento dei rifiuti urbani con successive modifiche finalizzate ad 

adeguare la propria dotazione impiantistica al progetto di raccolta domiciliare integrale con 

tariffazione puntuale approvato dal Consorzio Servizi Rifiuti con deliberazione dell’Assemblea 

n. 16 del 25/06/2015 e contestuale aggiornamento dei termini di scadenza degli affidamenti 

del servizio di raccolta fino al 2036. 

La documentazione, già formalmente approvata dagli organi decisionali di SRT, che ha definito 

il programma di investimenti della società è di seguito elencata: 

· Piano industriale approvato dall'Assemblea nella seduta del 29/05/2014, 

comprendente il programma degli investimenti, disponibile al seguente link: 

https://1drv.ms/u/s!Am5meWxstSfChaMGdlYYTRkaoU7jcQ 
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· Approvazione del bilancio di previsione 2016 comprendente l’aggiornamento del piano 

industriale per l'adeguamento al nuovo sistema di raccolta approvato dall'Assemblea 

nella seduta del 02/05/2016 disponibile nella sezione “Società trasparente” del sito 

www.srtspa.it. 

· Approvazione della realizzazione del nuovo impianto di compostaggio (studio di 

fattibilità  disponibile  al:  https://1drv.ms/u/s!Am5meWxstSfChf5YdmfaBeabE6O0jQ) 

approvato dall'Assemblea nella seduta del 02/05/2016 e relativo aggiornamento del 

programma degli investimenti. Contestuale approvazione dell'intervento di 

ristrutturazione, mediante project financing, degli impianti di sfruttamento energetico 

del biogas da discarica in attuazione delle prescrizioni contenute nelle Autorizzazioni 

Integrate Ambientali rilasciate a SRT dalla Provincia di Alessandria. 

· Approvazione dei principali investimenti impiantistici (sopraelevazione discariche e 

impianto di compostaggio) da parte dell'ATO in data 14/04/2016. 

 

A supporto della richiesta in oggetto, si riportano di seguito alcune considerazioni relative ai 

periodi di ammortamento degli impianti esistenti o previsti nel piano di investimenti di SRT 

anche a seguito delle deliberazioni assunte in merito al futuro sistema di raccolta. 

Discariche 

Le discariche per rifiuti non pericolosi di Novi Ligure e di Tortona di SRT sono costituite da 

settori in fase di post-esercizio, il cui termine è variabile dal 2033 al 2046, e settori in 

coltivazione, suddivisi in lotti già autorizzati, in parte realizzati ed in parte da realizzare. E’ 

inoltre prevista una sopraelevazione di entrambe le discariche, già deliberata e approvata 

dall’ATO, la cui richiesta di autorizzazione da parte della provincia è in fase di presentazione. 

Considerando la volumetria già autorizzata e l'ampliamento deliberato, ancora da autorizzare, 

la volumetria residua totale dal 2017 è mc 1.072.000 pari ad un valore residuo da ammortizzare 

(comprensivo dei previsti costi di realizzazione di tutte le volumetrie) di € 8.900.000. Si precisa 

che l'ammortamento delle discariche è proporzionale a metri cubi occupati e non al tempo 

trascorso. 

Le discariche di SRT sono alimentate quasi esclusivamente da rifiuti urbani pre trattati, derivanti 

dal proprio bacino o da convenzioni con gli altri operatori pubblici dell’ATO, oltre che 

ovviamente dai materiali terrosi di copertura giornaliera imposti dall’autorizzazione. 

Al ritmo di conferimento attuale l'ammortamento sarebbe completato nel 2025. 

Con l'introduzione del nuovo sistema di raccolta, ipotizzando l'entrata a regime nel 2019, 

l'ammortamento sarebbe invece completato nel 2035 (anche considerando un uso non 

marginale delle volumetrie per flussi diversi dai rifiuti urbani raccolti nel proprio territorio di 

bacino finalizzati a contenere le tariffe nei confronti dei cittadini). Alla scadenza 

dell'affidamento attuale resterebbero da ammortizzare ancora oltre € 5.000.000. 
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Digestore anaerobico: 

Il digestore è stato realizzato nel 2013 con un investimento di circa € 6.600.000 e la produzione 

di energia è incentivata fino al 2028. Il piano di ammortamento dell'impianto è coincidente con 

la scadenza dell'incentivo per cui nel 2023 resterebbero da ammortizzare oltre € 2.000.000. 

 

Compostaggio 

Considerati i tempi di affidamento imposti dal Codice dei Contratti Pubblici, i tempi di 

progettazione, autorizzazione e costruzione, si può prevedere l’entrata in esercizio 

dell’impianto non prima del 2018. Considerando le percentuali di ammortamento del codice 

civile l'ammortamento degli impianti potrebbe essere completato nel 2027 e quello dei 

fabbricati nel 2050. Alla scadenza dell'attuale affidamento resterebbero quindi da 

ammortizzare oltre € 3.000.000, visto che l’investimento previsto è di € 5.200.000. 

 

Impianti di sfruttamento energetico del biogas da discarica 

Lo sfruttamento energetico del biogas da discarica è previsto obbligatoriamente nelle 

Autorizzazioni Integrate Ambientali; tale attività è effettuata mediante convenzione con 

soggetto privato: l’attuale convenzione è in scadenza e l’Assemblea di SRT ha deliberato un 

nuovo affidamento mediante project financing, il cui bando è in fase di pubblicazione. 

Si prevede che la nuova convenzione, del valore complessivo di € 3.100.000, sarà stipulata nel 

2017 ed in base allo studio di fattibilità approvato la sostenibilità economica richiede una 

durata di 10 anni, per cui avrà scadenza nel 2027. 

 

Potenziamento delle piattaforme di valorizzazione dei rifiuti  

Il piano industriale, a seguito delle modifiche necessarie all’adeguamento del nuovo sistema di 

raccolta, prevede inoltre un investimento di circa € 1.000.000 per la realizzazione di nuove 

strutture di lavorazione e deposito dei rifiuti differenziati. 

Nel caso in cui venga attivata, come da progetto approvato dal CSR, un sistema di raccolta 

“multi materiale pesante” infine, si renderà necessario un ulteriore investimento di circa € 

1.000.000 per l’adeguamento dell’impianto di selezione esistente. 

Considerata la diversa natura di tali investimenti, i periodi ammortamento possono variare da 

33 a 10 anni. 
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Tutto ciò considerato, si ritiene che possano sussistere validi elementi per giustificare un 

adeguamento dei termini di scadenza dell’attuale affidamento “in house” assumendo come 

riferimento l’esaurimento previsto delle discariche oggetto degli investimenti deliberati dai soci 

e approvati dall’ATO e quindi fino al 31/12/2035. 

Tale scadenza, infine, sarebbe coerente con il contenuto della delibera n. 16 del 25/06/2015 

dall’Assemblea del CSR, visto che la sostanziale coincidenza con la scadenza degli affidamenti 

del servizio di raccolta sarebbe elemento essenziale per l’ottenimento del punto 7 della 

delibera stessa: “perseguire l’integrazione del ciclo di raccolta e smaltimento dei rifiuti entro il 

30.6.2018, data in cui dovrà essere a regime su tutto il bacino la tariffazione puntuale del 

servizio integrato.”, anche considerato che nelle premesse di tale delibera viene 

espressamente evidenziata “la definizione del ruolo di SRT S.p.a., in quanto società “in house”, 

sottoposta quindi a “controllo analogo” da parte dei propri soci, coincidenti con i soci del CSR, 

al fine di garantire la stabilità e sostenibilità tariffaria per la durata degli affidamenti” e che il 

piano industriale di SRT è stato esplicitamente richiesto come parte essenziale del nuovo 

sistema integrato di gestione dei rifiuti. 

 

Distinti saluti. 

 IL PRESIDENTE 

 Dott. Alberto Mallarino  

 

 

 

  

 

 

AllegatI:  

Piano Economico-Finanziario con la proiezione, per l’intero periodo di durata dell’affidamento 

ipotizzato, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei relativi finanziamenti. 
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Allegato 

Richiesta di adeguamento della durata dell’affidamento “in house” a SRT S.p.A. 

 

PIANO ECONOMICO-FINANZIARIO 
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PREMESSA 

SRT è affidataria in house per il trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani 

raccolti nel proprio bacino di competenza fino al 31/12/2023 a seguito di delibera 

dall’A.T.O. G.R.A. del 30 dicembre 2013. 

Il capitale sociale è di € 8.498.040,00 diviso in n. 212.451 azioni ordinarie da € 40 cadauna, 

aventi parità di diritti e possedute interamente da Enti Locali (Comuni e Comunità 

Montane). 

Il presente Piano Economico finanziario è allegato e parte integrante della richiesta 

presentata da SRT all’A.T.O. G.R.A. di rideterminazione della scadenza dell’affidamento al 

31/12/2035. 

IPOTESI DI BASE 

1. La base di calcolo è costituita dal Piano Industriale approvato dall'Assemblea nella 

seduta del 29/05/2014, comprendente il programma degli investimenti, disponibile 

al seguente link: https://1drv.ms/u/s!Am5meWxstSfChaMGdlYYTRkaoU7jcQ 

2. Successivamente a tale data, nel 2014, l’Assemblea dei Soci di SRT ha approvato un 

aggiornamento del Piano Industriale destinato a garantire la continuità del servizio 

di trattamento e recupero e smaltimento dei rifiuti urbani con successive modifiche 

finalizzate ad adeguare la propria dotazione impiantistica al progetto di raccolta 

domiciliare integrale con tariffazione puntuale approvato dal Consorzio Servizi 

Rifiuti con deliberazione dell’Assemblea n. 16 del 25/06/2015. Tale 

documentazione di aggiornamento è disponibile al seguente link: 

https://1drv.ms/u/s!Am5meWxstSfChphVKDADeuUDfF_fTg 

3. Il piano degli investimenti è stato ulteriormente aggiornato con il Bilancio di 

Previsione 2016, con l’inserimento del nuovo impianto di compostaggio. Il bilancio 

di previsione è disponibile al link http://www.srtspa.it/index.php/bilanci e lo studio 

di fattibilità dell’impianto di compostaggio  al link 

https://1drv.ms/u/s!Am5meWxstSfChf5YdmfaBeabE6O0jQ ) 
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PIANO ECONOMICO-FINANZIARIO 

Il Presente Piano Economico è stato redatto utilizzando il conto economico di previsione 

contenuto nel piano industriale, aggiornato recependo tutte le modifiche successivamente 

approvate, con particolare riguardo agli investimenti ed alle variazioni derivanti dai flussi 

di rifiuti previsti a seguito nel nuovo sistema di raccolta. 

Il Piano è stato, quindi, sviluppato sull’estensione temporale corrispondente all’ipotizzato 

periodo di ammortamento delle discariche, sulla base delle volumetrie di progetto e dei 

flussi previsti, fino al 31/12/2035, con cadenza annuale. 

Quadro economico 

Il conto economico del 2014 e del 2015 è stato aggiornato con i relativi risultati dei 

corrispondenti bilanci di esercizio, mentre quello del 2016 con i dati del bilancio di 

previsione. 

Il Piano Prevede, come da delibera dell’Assemblea del CSR n. 16 del 25/06/2015, il 

conferimento dell’intero flusso di rifiuti raccolti nel bacino di competenza presso gli 

impianti di SRT, nell’ipotesi semplificativa (non essendo ancora disponibile un’ipotesi di 

cronoprogramma delle attivazioni del nuovo sistema di raccolta) che il nuovo sistema entri 

direttamente a regime dal 01/01/2019. Tale variazione dei flussi avrà importanti 

ripercussioni sia sui ricavi (corrispettivi per il trattamento/recupero/smaltimento dei rifiuti, 

corrispettivi per la cessione dei materiali) sia sui costi (costi di selezione, smaltimento 

sovvalli, occupazione delle discariche, trattamento del rifiuto indifferenziato). I ricavi da 

“smaltimento e recupero aziende diverse” sono in prevalentemente derivanti da 

convenzioni stipulate con le altre società pubbliche di ATO per la condivisione delle 

dotazioni impiantistiche e sono quindi condizionati dai flussi raccolti nel bacino di SRT. In 

questa voce ha parte importante anche il flusso di rifiuti a matrice ghiaioso-terrosa utilizzati 

per la copertura giornaliera dei rifiuti di origine urbana. 

L’altra voce di ricavo rilevante riguarda la produzione di energia da fonti rinnovabili, ed in 

particolare quella prodotta dal digestore anaerobico, per la quale si è considerato 

l’esaurimento dell’incentivazione a partire dal 2029. 

Per quanto riguarda i costi, le variazioni rilevanti nel periodo riguardano gli ammortamenti, 

che risentono delle opere di investimento puntuali previste nel periodo 2017-2020 

(Impianto di compostaggio, potenziamento piattaforme di valorizzazione per un importo 
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complessivo di circa € 6.200.000) e della realizzazione dei lotti successivi di discarica, la cui 

scansione temporale deriva dai flussi di rifiuti previsti destinati a smaltimento, stimata in 

complessivi € 5.800.000). Ovviamente ad essi si sommano gli ammortamenti delle opere e 

delle discariche già realizzate e non ancora ammortizzate. 

Le opere di chiusura delle discariche esaurite, di importo considerevole nel periodo (circa 

€ 6.800.000), sono correlate agli accantonamenti obbligatori. Da rilevare che alla fine del 

periodo si prevede che le volumetrie siano pressoché esaurite, pertanto gli accantonamenti 

siano stati completati, ma rimangano da eseguire ancora alcune opere di chiusura, che sono 

realizzabili esclusivamente dopo il completo esaurimento delle discariche. 

Gli oneri finanziari derivano da due mutui: il primo stipulato per la realizzazione del 

digestore anaerobico e di alcuni lotti di discarica e già in fase di rimborso (scadenza 2021), 

rideterminato in base alle condizioni derivanti dalla surroga recentemente ottenuta; il 

secondo previsto per la realizzazione dell’impianto di compostaggio alle condizioni previste 

nel piano industriale del 2014, di certo più gravose rispetto a quelle ottenibili ad oggi, anche 

in considerazione dell’ottimo rating bancario della società (copertura del 70% del costo di 

realizzazione, durata dal 2017 al 2025, interesse 7,5%); si è scelto, comunque di confermare 

le condizioni ipotizzate nel piano industriale, in via prudenziale. 

Per tutte le voci, per le quali non si hanno elementi per ipotizzare sensibili variazioni sono 

stati riportati i valori attuali. 

Per il calcolo dell’utile netto è necessario stimare un valore molto approssimato delle 

imposte sul reddito di esercizio, che ovviamente non può che essere basato su una 

proiezione degli attuali livelli impositivi. 
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Sostenibilità finanziaria 

La sostenibilità finanziaria del piano è stata verificata individuando i flussi di cassa a partire 

dalle relative voci di conto economico. 

I flussi sono stati suddivisi secondo le seguenti categorie: 

In entrata 

· Smaltimento e recupero rifiuti 

· Rivalsa tributo ambientale  

· Cessione materiali  

· Produzione energia  

· Entrate per finanziamenti 

In uscita 

· Uscite correnti 

· Tributo ambientale 

· Uscite investimenti 

· Uscite per rate finanziamenti 
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Il flusso di cassa risultante, suddiviso con periodicità semestrale, rileva valori negativi nel 

2017 e 2018 e nei primi semestri dei due anni successivi, soprattutto in ragione degli 

importanti investimenti iniziali previsti. Tale andamento, però, è ampiamente compensato 

dalla liquidità iniziale disponibile, che si attesta prevedibilmente tra 6 e 8 milioni di Euro, in 

ragione dei rilevanti accantonamenti che la legge impone in proporzione all’occupazione 

delle discariche, a copertura dei futuri costi di chiusura e post gestione. 

Nel medio-lungo termine il flusso di cassa si attesta su valori costantemente positivi, 

pertanto tale condizione consente di sostenere ulteriori investimenti per l’aggiornamento 

alle migliori tecnologie disponibili degli impianti di trattamento dei rifiuti e può rivestire un 

ruolo positivo anche nell’auspicata eventualità di un’integrazione del ciclo di gestione dei 

rifiuti. 
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Assetto economico-patrimoniale della società, capitale proprio investito e l’ammontare 

dell’indebitamento 

Per quanto riguarda l’equilibrio patrimoniale risulta evidente che esso è garantito dal 

limitato utilizzo di risorse di terzi in rapporto alle risorse proprie. La situazione iniziale è 

desumibile dal bilancio di esercizio 2015 disponibile al link 

http://www.srtspa.it/index.php/bilanci 

L’equilibrio economico è garantito dall’equilibrio tra ricavi e costi, come evidenziato delle 

tabelle successive. Dal punto di vista dell’incremento patrimoniale, esso è contenuto dalla 

natura stessa della società in house, che ha come missione caratteristica soprattutto il 

contenimento dei costi nei confronti dei propri clienti-soci (e quindi dei cittadini) più che 

nella produzione di utili. 

Il capitale proprio è pari a € 8.498.040,00, interamente versato, e non sono previste 

variazioni nel periodo. 

Il massimo indebitamento, pari a € 8.093.000 è previsto nel primo semestre 2018 in 

occasione dell’erogazione del mutuo per la realizzazione dell’impianto di compostaggio che 

si somma al capitale residuo del mutuo per la realizzazione del digestore anaerobico e delle 

discariche. Complessivamente si prevede di azzerare l’indebitamento nel 2025. 
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Nelle tabelle seguenti sono riportati il conto economico e l’andamento dei flussi di cassa 

del periodo 2014-2035. 
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